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I-PRESENTATION DU COMITE NATIONAL DE LUTTE CONTRE LE SIDA ET DE
SES STRUCTURES

1-1 Le Comité National de Lutte contre le Sida (CNLS)

Créé par le décret N°D/2002/016/PRG/SGG du 5 mars 2002, le CNLS est I'organe
politique d’'orientation et de décision, a représentation large et mulfisectorielle, qui
veille & la mise en ceuvre du cadre stratégique national (CSN) de la riposte au VIH
en Guinée. Il est présidé par le Premier Ministre Chef du Gouvernement. Le CNLS est
techniguement appuyé par son Secrétariat Exécutif.

Au niveau décentralisé, le CNLS est représenté par :

- Les Comités Régionaux de Lutte contre le Sida (CRLS) au nombre de huit (8).
lIs sont implantés au niveau des 7 régions administratives du pays y compris la
région spéciale de Conakry. Ces comités sont présidés par les gouverneurs
de régions.

- Les comités préfectoraux de Lutte contre Sida (CPLS) au nombre de 38. lls
sont implantés au niveau des 33 préfectures y compris les 5 communes de
Conakry.

1-2 Le Secrétariat Exécutif du CNLS (SE/CNLS)

Le Secrétariat Exécutif du CNLS, placé sous la tutelle du CNLS auquel il rend
compte de ses activités, est I'unique organe technique devant impulser, faciliter et
coordonner la mise en ceuvre du cadre stratégique national de riposte au VIH en
Républigue de Guinée. Parmi les responsabilités du Secrétariat Exécutif du CNLS
figurent :

v L’exécution des décisions du CNLS ;
La coordination et I'administration du cadre stratégique national ;

v

v Le plaidoyer et la mobilisation des ressources ;

v L'appui fechnique (renforcement des capacités techniques et managériales)
aux comités sectoriels et du secteur privé et aux coordinations des réseaux
de la société civile ;

<\

La coordination de la planification des interventions ;
v' Le renforcement des partenariats (société civile, Ministeres, partenaires ;

infernationaux) ;
v’ Le suivi/évaluation, la collecte et la diffusion des informations stratégiques ;

v L'application effective de I'approche multisectorielle et des « Trois Principes ».
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Il est dirigé par un Secrétaire exécutif. Ce dernier est appuyé par une Secrétaire
Exécutive Adjointe et un cabinet administratif (un Assistant administratif, et une
secrétaire de direction).

Au niveau central, le SE/CNLS est composée de cing (5) cellules :

1.

2.

3.

4.

5.

Celle Administrative, financiere et logistique

Cellule Suivi-évaluation et recherche,

Cellule Réponse sectorielle et inter-pays et de I'appui a la décentralisation,
Cellule Partenariats et societe civile,

Cellule Communication stratégique

Le personnel d'appui composé de secrétaires, de coursiers et des chauffeurs.

Les comités ministériels de Lutte contre le Sida(CMLS) sont implantés au
niveau de chaque Département Ministériel et présidés par le Ministre de la
tutelle. L'appui technique de ces comités est assuré par les points focaux.

Au niveau décentralisé, le SE/CNLS est représenté par les coordinatfions
régionales. Actuellement, seule la coordinatfion régionale de Conakry est

mise en place.

I1-OBJECTIFS DE LA RIPOSTE AU VIH/SIDA A HORIZON 2015

Les objectifs stratégiques de la riposte au VIH sont entre autres :

v
v

v

v

Réduire de moitié la transmission du VIH par voie sexuelle d'ici 2015;

Garantir qu'aucun enfant ne naisse avec le VIH d'ici 2015,

Accroitre I'acces a la thérapie antirétrovirale pour que 47 574 personnes
recoivent un fraitement salvateur d’ici 2015,

Renforcer le soutien et I'appui aux personnes infectées et affectées;
Renforcer les capacités nationales dans le leadership, la gouvernance et la
coordination en matiére de lutte contre le VIH et

Renforcer le systeme de suivi évaluation.
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I1l. BILAN DE L’ANNEE 2011

3-1 La gouvernance, la coordination, le partenariat, et la mobilisation
des ressources
3.1.1 Engagement du Gouvernement et coordination de la riposte

Tout au long de I'année, le Gouvernement a montré son engament & travers les
actions suivantes

Plaidoyer du Premier Ministre aupres des partenaires (MSF/B, DREAM et GlZ)
qui désiraient se retirer de la prise en charge des PVVIH a abouti a un
consensus pour le maintien de leur appui au Gouvernement,

Visite du site de prise en charge de Dream & Km 5-Dubreka par le Premier
Ministre et les membres du gouvernement,

Octroie d'une subvention au fitre du Budget National de Développement
(BND) pour le Secrétariat Exécutif du CNLS qui a permis:

- La prise en charge médicale par I'achat des ARV, réactifs et
consommables pour les PVVIH (10 milliards GNF) ;

- Le fonctionnement administratif du Secrétariat Exécutif du CNLS ;
- Larénovation d'un local devant abriter le projet du Fonds Mondial ;
- L’organisation décenftralisée a Dubreka de la Journée Mondiale du sida,

le 1er décembre 2011 avec comme organisateurs leaders le Ministere de
la communication, I'UNICEF et la compagnie d'hydrocarbure TOTAL.

Dans le cadre d'une offensive de plaidoyer et de pérennisation des acquis, le
Secrétariat Exécutif du CNLS a entrepris des visites de travail auprées de ses
partenaires techniques et financiers pour le renforcement des capacités, une
meilleure redynamisation de la riposte et une bonne coordination par le Secrétariat
Exécutif.

Particulierement avec I"ONUSIDA, des réunions techniques statutaires ont été
instituées pour un suivi renforcé de la coordination de la riposte au VIH/sida.

L'organisation de la refraite annuelle du SE/CNLS
Cette retraite avait pour but de renforcer le leadership du SE/CNLS en

matiere de planification, coordination, communication stratégique,
suivi /Evaluation et de mobilisation des ressources pour la riposte nationale &

I'épidémie de VIH.
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e L'organisation de la 4¢me session de I'Assemblée Générale du CNLS

L'objectif de cette Assemblée était de renforcer le leadership du CNLS dans
la coordination, I'alignement sur le CSN et la mobilisation des ressources en
faveur de la riposte nationale & I'épidémie du sida.

L' Assemblée a regroupé les membres du gouvernement, la société civile ainsi
que les partenaires techniques et financiers. Les thémes suivants ont été
présentés et débattus:

- La situation de la mise en ceuvre des recommandations de la troisieme
session ;

- Lassituation de la riposte au VIH/Sida en Guinée ;
- Lerapport bilan de la riposte 2010 ;
- Le Plan d'Action Opérationnel 2011 de la riposte ;

- Le rapport d'évaluation des Three One's (Trois principes directeurs de la
riposte : une seule instance de coordination-le CNLS, Un seul cadre
stratégique d’intervention et un seul systeme de Suivi-Evaluation)

e La mise a jour et validation du guide « Islam et VIH »
Une riposte efficace au VIH/Sida nécessite I'implication des acteurs a tous les
niveaux, y compris les leaders religieux. Ce guide constitue un élément
d'orientation des leaders religieux pour une communication pour
changement de comportement.

e La mise en place des démembrements du SE/CNLS a Conakry
Cette initiative vise la décenfralisation de la riposte au VIH en Guinée. Au
mois d'octobre 2011, le SE/CNLS a mis en place le bureau régional du

SE/CNLS pour la ville de Conakry. Les autres régions suivront en 2012.

e L'appui technique aux structures publiques et communautaires, société civile
(Réseaux PVVIH, ONG, Secteur privé, Syndicats), pour la mise en ceuvre de
leurs activités durant toute I'année.

e Lancement de la diffusion de I'Ordonnance 056 sur la Prévention, la prise en
charge et le contréle du VIH/sida en République de Guinée

En collaboration avec les Ministeres de la Justice, de la Communication, le
SE/CNLS, dans ses efforts de lutte contre la stigmatisation et la discrimination
a organisé I'atelier de lancement de cette diffusion a fravers 7 radios rurales
de la Basse et Moyenne Guinée avec |'appui de I"ONUSIDA, Faisons
Ensemble et du PNUD.
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3.1.2 Partenariat dans la riposte

Forum National des Partenaires de la riposte au VIH en Guinée (FNP)
Le FNP est la résultante du passage a I'échelle du groupe thématique

ONUSIDA élargi a tous les partenaires techniques et financiers de la riposte G
I'épidémie du VIH,

IL est une plate forme de concertation réunissant tous les partenaires et
acteurs de la riposte pour la concertation, les échanges d’'informations, le
partage d'expériences, I'harmonisation des procédures et I'alignement sur le
cadre stratégique national.

Le 14 septembre 2011 au palais du peuple, le CNLS avec I'appui de ses
partenaires a organisé la cérémonie de lancement du FNP qui a regroupé
plus de 200 acteurs et partenaires de la riposte.

La mise en place des entités du FNP est prévue pour le mois de janvier 2012.
Participation de la planification intégrée du systéme de nations unies UNDAF
Le SE/CNLS a participé aupres des institutions partenaires I'élaboration de leur
plan de fravail annuel pour velller sur le respect de la prise en compte des

axes stratégiques du C S N

3.1.3 Mobilisation des ressources additionnelles

Proposition de financement de la riposte nationale au VIH/sida au 10éme
Round du Fonds Mondial

Le SE/CNLS en collaboration avec ses partenaires techniques et financiers a
élaboré un projet qui a été soumis a la proposition de financement de la
riposte nationale au VIH/sida au 10éme Round du Fonds Mondial pour un
montant budgétisé a hauteur de 44 919 893 de dollars Américains pour les 5
années 2012-2016.

Apres négociation ce projet a été accepté par le Fonds Mondial et est en
voie de signature.

L'élaboration d’un plan triennal 2012-2014 pour la riposte au VIH en Guinée
Ce plan intitulé « Projet d’appui a la décentralisation de la riposte au VIH en
Guinée » d'un montant de é 503 000 US dollars a été élaboré pour compléter
le Gap de financement du Round 10 du Fonds Mondial pour la riposte au VIH
en Guinée. Il est concu dans la perspective de s'intégrer a la planification
stratégique de la riposte a I'épidémie du VIH dans le nouveau cadre
stratégique qui débutera en 2012.

Il est soumis a la Primature dans le cadre du financement du 12éme FAD.
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¢ Initiative de Financements innovants

Le SE/CNLS en collaboration avec le Ministere de la coopération
internatfionale a déclenché le processus de financement de la riposte G
travers les taxes sur les billets d'avion au départ de Conakry ‘"UNITAID'

Le SE/CNLS, en rapport avec les ministéres, les services publics et privés
concernés, a également initié le prélevement des taxes sur certains produits
a I'importation comme les boissons alcoolisés et non alcoolisées, le tabac et
la loterie.

3-2-Planification-Suivi-Evaluation et Communication Stratégique :

% Finalisation et la diffusion des rapports: le point sur I'épidémie du sida et
I'’Acces Universel de la riposte nationale en République de Guinée :

Les rapports 2010, le point de I'épidémie du sida et I'Acces Universel mettent en
lumiere les principaux enjeux auxquels la riposte nationale est confrontée -
aujourd’hui et dans les années a venir.

Le rapport de I'Acces Universel fait I'analyse de la situation & tfravers les objectifs
natfionaux fixés pour 2010 suivant les principaux indicateurs relatifs aux cing (5) axes
stratégiques du « Cadre Stratégique National 2008-2012 » de la riposte au VIH.
Fondé sur des contributions émanant de plusieurs secteurs, le rapport point sur
I'épidémie, donne une idée de la maniere dont la riposte a été menée, ses succes,
ses échecs et les obstacles a surmonter pour atteindre les objectifs vers I'Acces
Universel.

Ci-dessous quelques résultats dans la riposte & I'épidémie qui doivent étre
maintenus, renforcés et développés.

Prise en charge médicale : 46 sites

Le fraitement antirétroviral (ARV) : 23162 personnes dont 8011 hommes, 14125
femmes et 1026 enfants ;

Prévention Transmission mere -enfant(PTME) : 89 sites
Conseil et Dépistage Volontaire (CDV) : 85 sites
Services adaptés pour les professionnelles de sexe (SA-PS-HSH) : 23 sites

< Harmonisation et implémentation des outils de collecte sur des données IST-
VIH/Sida

Dans le cadre du renforcement du systeme national unique de Suivi-Evaluation en
matiere de VIH/sida, le SE/CNLS, le PNPCSP et les autres partenaires de la riposte,
ont enfrepris avec I'appui technique et financier de I"ONUSIDA et SOLTHIS,
I'harmonisation des indicateurs et outils de collecte. Ces outils sont en voie
d’'implémentation dans les sites de prise en charge au niveau national.
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< Réalisation de trois (3) enquétes sur I'estimation de la taille des Hommes ayant
des Rapports sexuvels avec les Hommes (HSH), I'estimation de la taille des PS et
I'analyse de la situation de la Coinfection TB/VIH

Avec I'appui technique et financier de I'ONUSIDA, le SE/CNLS a commandité ces
tfrois enquétes qui ont été réalisées respectivement par AGBEF, GUIAD et BACOFI.
La validation des rapports finaux est programmée courant janvier 2012.

< Rédlisation de I'Enquéte Socio comportementale et Biologique (ESCOMB 2011)

Le SE/CNLS, suite a un appel d'offres, a attribué la réalisation de cette enquéte a
un consortium d’'ONG de la place. Le démarrage effectif de I'enquéte est prévu
courant janvier 2012.

R Réalisation de REDES — GUINEE 2009 - 2010

Le REDES (Ressources et Dépenses liees au Sida) est outil qui permet la disponibilité
d'informations fiables, compléetes et opportunes sur les ressources financieres
allouées a la lutte contre le sida, notfamment pour les pays les plus vulnérables ou
les ressources sont rares et imprévisibles. Il répond enfin aux préoccupations liées a
la disponibilité des fonds extérieurs pour financer les programmes qinsi qu'a la prise
de décisions en déterminant I'allocation actuelle des ressources.

Ceftte enquéte est a sa premiere réalisation en Guinée.

La validation et la dissémination du rapport final de cette enquéte sont prévues
courant janvier 2012.

< Implémentation du logiciel CRIS 3 (systeme d’information pays pour la riposte

au sida)

Le Logiciel de Base de Données le « CRIS 3» est un logiciel qui permet la
configuration de Base de Données en Suivi-Evaluation. |l permet une gestion
efficace et efficiente des informations relatives au VIH/SIDA.

Seize (16) acteurs producteurs et gestionnaires des informations (SE/CNLS, PNPCSP,
REGAP+, SOLTHIS, ONUSIDA) avec I'appui technique et financier de I'ONUSIDA par
la mise a disposition d'un Consultant International, ont bénéficiés de la premiere
formation sur ce logiciel.

Le paramétrage du logiciel CRIS 3 a été effectué au niveau du SE/CNLS, PNPCSP et
la Coordination SE/CNLS régionale de Conakry.

L'implémentation du logiciel est prévue pour le courant janvier 2012 dans les
régions administratives du pays.
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% Mise en place du Site Web du CNLS

Le site web « www.cnls-guineeconakry.org » est affiché sur la toile et est visible. Son

lancement officiel est prévu courant janvier 2012.

3-3-Ateliers - colloques, conférences et séminaires

3-3-1-Séminaires, ateliers et comités de pilotage sectoriels au niveau national
durant toute I'année.

Au cours de I'année 2011, les cadres du SE/CNLS ont participé a des ateliers et
séminaires nofamment :

3-3-2-Séminaires, ateliers et comités de pilotage sectoriels au niveau sous-régional
international durant toute I'année.

Dans le cadre d’échanges d'expériences et de renforcement des capacités,
certains cadres du SE/CNLS ont participé a des ateliers et séminaires sous-régionaux
et internationaux notamment :

- Le Secrétaire Exécutif :

a. 16eme sommet Union Africaine a Addis-Abeba, Ethiopie ;

b. Atelier Fonds Mondial sur la gestion de Projets et programmes a Dakar,
Sénégal;

c. Réunion haut niveau des Nations Unies a New York-USA sur le sida en
Juin 2011;

d. Comité de pilotage Projet FEVE, Dakar, Sénégal ;

e. Evaluation finale vision 2010 sur la réduction de la mortalité maternelle
et infantile, Bamako, Mali ;

f. Conférence internationale sur le sida en Afrique (ICASA), a Addis-
Abeba, Ethiopie, Décembre 2011.

- La Secrétaire Exécutive Adjointe :
a. Conférence a New York sur la 56éme session de la condition de la
femme, USA, Mars 2011 ;

- Le Responsable Suivi-Evaluation :

a. Le responsable Suivi-évaluation du SE/CNLS est désigné et retenu
comme facilitateur de la mise en ceuvre du systeme suivi-évaluation
de I'Union Africaine et point focal pour la Guinée.

b. Participation a I'Atelier de mise a jour de Spectrum a Dakar Mars 2011

c. Participation a I'Atelier de planification stratégique sur les programmes
de VIH, mai 201.
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- Le Responsable Partenariat :

a. Cadre de renforcement des PR pour I'assistance technique,
b. Conférence internationale sur le sida en Afrique (ICASA), a Addis-
Abeba, Ethiopie, Décembre 2011.

IV-DIFFICULTES ET CONTRAINTES DE MISE EN CEUVRE EN 2011

a. La faible capacité d'assurer [|'approvisionnement régulier en
médicaments, réactifs et consommables des structures qui assurent les
services de prise en charge;

b. L'insuffisance dans la coordination des interventions des acteurs sur le
terrain ;

c. La faible prise en charge communautaire des PVVIH et OEV due a la
faible décentralisation de la prise en charge hospitaliere et a
I'insuffisance de financement ;

V-CAUSE DES DIFFICULTES

a. Insuffisance de fonds alloués & la riposte au sida ;

b. Le manque de mécanisme durable de concertation entre les acteurs
des 3 secteurs (public, privé et société civile) dans la mise en ceuvre
des services de santé en générale et de la riposte a I'épidémie du VIH
en particulier ;

VI-PERSPECTIVES DU SE/CNLS

Toutes actions pour pallier a ces défis nécessitent un leadership engage, des
consultations extensives avec toutes les parties concernées, ainsi que des
débats et des discussions autour des politiques, des stratégies et des lignes de
conduite a suivre.

a. Organiser la revue participative a mis parcours du cadre stratégique
2008 — 2012 et |'élaboration de celui 2013-2017;

b. Organiser la table ronde pour la mobilisation de ressources du CSN
2013-2017;

c. Rendre plus dynamique, fonctionnelle et visible le SE/CNLS et ses
démembrements ;

d. Consolider les « Trois principes » par le renforcement des instances
du CNLS au niveau central, intfermédiaire et périphérique.

e. Renforcement du systeme de suivi et évaluation par I'intégration
des indicateurs harmonisés au systéme national d'information
sanitaire de collecte.

f. Assurer le passage a I'échelle par une large décentralisation des
services de prévention, de fraitement, de soins et de soutien da tous
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les niveaux (central, intermédiaire, périphérique et communautaire).
Cette décentralisation prendra en compte le genre (les cibles par
sexe et par age) ;

g. Renforcer les relations avec les partenaires bis et multilatéraux, les
ONGs nationales et Internationales, et tous les intervenants pour
inverser la tendance évolutive de I'épidémie VIH dans notre pays.

h. Conduire I' Audit institutionnel du SE/CNLS ;

i. Rendre fonctionnel le Forum des partenaires pour la riposte
nationale au sida ;

j. Redynamiser les démembrements du SE/CNLS, des CMLS, des CRLS,
les réseaux d’ONG par la mise a disposition d'équipement et des
ressources financieres

k. Elaborer et metire en ceuvre une stratégie de mobilisation des
ressources en faveur de la riposte nationale au VIH/sida ;

|. Elaborer et metire en ceuvre un plan de renforcement des
capacités.

Il est donc nécessaire que nous nous mettions ensemble pour conjuguer nos efforts
et définir des stratégies appropriées afin d’'infléchir la tendance évolutive de la
pandémie.
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